
集
落
の
解
消
に
必
要
な
道
路
網
の
整

備
を
強
力
に
推
進
し
ま
す
。

　

２
点
目
の
「
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、
交

通
弱
者
の
利
便
性
向
上
の
施
策
、
市

民
の
安
心
を
確
保
す
る
た
め
の
救
急

医
療
体
制
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

　

３
点
目
の
「
観
光
都
市
長
門
の
顔

づ
く
り
」
で
は
、
湯
本
温
泉
街
や
、

仙
崎
卸
売
市
場
周
辺
の
整
備
、
向
津

具
半
島
の
観
光
資
源
の
再
発
信
に
取

組
み
、
交
流
人
口
の
拡
大
を
図
り
ま

す
。

　

４
点
目
の
「
産
業
振
興
に
よ
る
活

力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
農
林
水

産
業
や
観
光
の
振
興
に
加
え
て
、
地

元
企
業
へ
の
積
極
的
支
援
を
行
い
ま

す
。
ま
た
、
昨
年
10
月
に
オ
ー
プ
ン

い
た
し
ま
し
た
農
産
物
等
直
売
実
証

実
験
店
舗
で
は
、
長
門
に
し
か
な
い

も
の
を
創
造
し
販
売
で
き
る
体
制
づ

く
り
の
た
め
の
検
証
を
引
き
続
き
行

い
ま
す
。

　

５
点
目
の
「
交
流
、
連
携
、
協
働

に
よ
る
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
」

で
は
、
各
種
団
体
と
の
連
携
の
強
化

を
図
り
、
必
要
に
応
じ
て
団
体
に
直

接
人
材
を
送
り
込
み
、「
チ
ー
ム
長

門
」と
し
て
事
業
展
開
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
市
民
活
動
支
援
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　

６
点
目
の「
行
財
政
改
革
の
推
進
」

で
は
、
市
役
所
職
員
の
意
識
改
革
と

政
策
形
成
力
の
強
化
を
図
り
、「
身

の
丈
に
あ
っ
た
財
政
規
模
」
と
「
事

業
の
選
択
」
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

さ
て
、
昨
年
は
、
我
が
国
最
大
の

ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
で
あ
り
ま
す

「
お
い
で
ま
せ 

山
口
国
体
」
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
本
市
に
お
い
て
も
ラ

グ
ビ
ー
や
空
手
道
な
ど
、
４
種
目
の

競
技
が
開
催
さ
れ
、
多
く
の
市
民
の

皆
様
の
手
厚
い
お
も
て
な
し
に
よ

り
、
大
成
功
の
う
ち
に
終
了
す
る
こ

と
が
出
来
ま
し
た
。
こ
の
国
体
の
大

　

２
０
１
２
年
の
輝
か
し
い
新
春
を

迎
え
、
市
民
の
皆
様
に
謹
ん
で
新
年

の
お
慶
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
平
素
か
ら
市
政
の
推
進
に

温
か
い
ご
支
援
と
ご
協
力
を
賜
り
、

厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。 

　

私
は
、
昨
年
11
月
に
市
民
の
皆
様

の
温
か
い
ご
支
援
を
い
た
だ
き
、
３

代
目
市
長
と
し
て
市
政
を
担
わ
せ
て

い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

新
し
い
年
を
迎
え
、「
チ
ー
ム
長

門
を
構
築
し
、
全
国
に
誇
れ
る
ま
ち

づ
く
り
」
の
実
現
の
た
め
、
全
力
を

傾
注
す
る
決
意
を
新
た
に
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
市
民
が
自
信
を

持
っ
て
、
自
ら
の
ま
ち
を
誇
れ
る
。

そ
ん
な
長
門
市
を
創
り
上
げ
て
い
く

た
め
6
項
目
の
重
点
施
策
を
積
極
的

に
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
ず
１
点
目
の
「
災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
」
で
は
、
津
波
対
策
も
含

め
た
防
災
計
画
の
見
直
し
や
、
孤
立

ど
、
大
自
然
の
驚
異
を
実
感
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
国
内
経
済
で
は
、

長
引
く
デ
フ
レ
傾
向
の
中
で
、
円
高

や
株
安
、
雇
用
情
勢
の
悪
化
に
加
え
、

震
災
被
災
地
の
迅
速
な
復
興
が
求
め

ら
れ
る
な
ど
、
私
た
ち
の
生
活
に
と
っ

て
大
変
厳
し
い
一
年
で
あ
り
ま
し
た
。

　

一
方
、
市
政
に
目
を
向
け
ま
す
と
、

特
筆
す
べ
き
は
南
野
市
長
が
任
期
半

ば
で
逝
去
さ
れ
る
と
い
う
予
期
し
な

い
事
態
が
起
き
た
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

国
内
外
の
経
済
情
勢
が
極
め
て
厳
し

い
中
、
南
野
市
長
の
卓
越
し
た
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
と
政
治
的
手
腕
を
考
え

る
と
、
こ
れ
か
ら
の
長
門
市
を
支
え

る
大
き
な
柱
を
失
っ
た
と
の
思
い
を

強
く
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
後
を
受

け
て
就
任
さ
れ
ま
し
た
大
西
新
市
長

に
は
、
豊
富
な
政
治
経
験
に
よ
り
、
本

市
の
閉
塞
感
を
打
破
す
る
有
効
な
施

策
を
実
行
さ
れ
る
よ
う
期
待
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
市
議
会
と

し
ま
し
て
も
、
市
政
発
展
の
た
め
に

力
を
合
わ
せ
て
努
力
し
て
参
る
所
存

で
あ
り
ま
す
。

　

市
議
会
に
お
い
て
は
、
議
長
の
諮
問

機
関
と
し
て
「
第
五
次
議
会
改
革
研
究

会
」
を
設
置
し
、
引
き
続
い
て
議
会

も
自
ら
の
改
革
を
行
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
主
な
取
組
み
で
は
、
議
員
定

数
に
つ
い
て
見
直
し
を
行
い
、
今
後
、

各
議
員
の
意
見
集
約
と
と
も
に
、
市

民
の
皆
様
か
ら
意
見
を
拝
聴
し
、
本

年
三
月
定
例
会
に
提
案
す
る
予
定
で

あ
り
ま
す
。
併
せ
て
、
各
常
任
委
員

会
と
市
民
団
体
・
グ
ル
ー
プ
等
と
の

意
見
交
換
会
の
開
催
な
ど
、
議
会
基

本
条
例
の
制
定
に
向
け
た
取
組
み
に

も
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

さ
て
、
地
域
主
権
改
革
の
推
進
に
伴

い
、
昨
年
、
第
二
次
一
括
法
が
成
立
し
、

義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
や
県

か
ら
市
町
村
へ
の
権
限
委
譲
な
ど
が

行
わ
れ
た
こ
と
か
ら
、
地
方
自
治
体

の
自
主
性
、
自
立
性
が
高
め
ら
れ
る

こ
と
に
な
り
、
二
元
代
表
性
の
一
翼

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

希
望
に
満
ち
た
輝
か
し
い
初
春
を
お

迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お
慶
び
申
し

上
げ
ま
す
。
市
議
会
を
代
表
い
た
し

ま
し
て
、
謹
ん
で
新
春
の
ご
挨
拶
を

申
し
上
げ
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
は
平
素
か
ら
議
会

活
動
に
対
し
ま
し
て
温
か
い
ご
理
解

と
ご
支
援
を
賜
り
、
厚
く
お
礼
を
申

し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
五
月
、
議
員
各
位
の
ご
推
挙

に
よ
り
二
期
目
の
議
長
に
就
任
い
た

し
ま
し
た
が
、
市
民
に
開
か
れ
た
、

信
頼
さ
れ
る
議
会
を
念
頭
に
置
い
て
、

議
会
運
営
に
努
め
て
参
り
ま
し
た
。
新

春
を
迎
え
て
、
長
門
市
の
さ
ら
な
る

発
展
の
た
め
に
、
引
き
続
き
取
組
ん

で
参
り
た
い
と
決
意
を
新
た
に
し
て

お
り
ま
す
。

　

昨
年
は
、
東
日
本
大
震
災
や
、
台

風
直
撃
に
よ
る
土
砂
災
害
の
発
生
な

成
功
を
目
の
当
た
り
に
し
て
、
市
民

と
行
政
と
の
「
協
働
」
の
大
切
さ
、

そ
し
て
「
地
域
力
」
の
強
さ
に
、
あ

ら
た
め
て
感
動
い
た
し
ま
し
た
。

　

長
門
市
で
開
催
さ
れ
た
ラ
グ
ビ
ー

は
、
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
が
２
０
１
９

年
（
平
成
31
年
）
に
日
本
で
開
催
さ

れ
ま
す
。
こ
の
キ
ャ
ン
プ
地
を
是
非

と
も
長
門
市
に
誘
致
し
、「
地
域
力
」

を
「
チ
ー
ム
長
門
」
と
し
て
世
界
に

発
信
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

今
年
の
干
支
で
あ
る
辰
年
の
特
徴

は
信
用
と
正
義
感
で
あ
り
ま
す
。
至

誠
一
貫
、
正
義
感
を
も
っ
て
市
政
運

営
に
取
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
引
き

続
き
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
ご
協
力

を
心
よ
り
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

お
わ
り
に
、
ど
う
か
、
こ
の
一
年

が
市
民
の
皆
様
方
に
と
っ
て
、
素
晴

ら
し
い
年
と
な
り
ま
す
よ
う
祈
念
い

た
し
ま
し
て
年
頭
の
ご
あ
い
さ
つ
と

い
た
し
ま
す
。

を
担
う
議
会
の
果
た
す
べ
き
役
割
は
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
議
会
で
は
、
調

査
研
究
活
動
の
充
実
や
議
会
に
お
け

る
議
論
を
活
性
化
し
、
政
策
形
成
能

力
や
監
視
機
能
な
ど
の
議
会
の
権
能

を
一
層
強
化
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

今
後
と
も
市
議
会
と
し
て
は
、
市

民
の
皆
様
の
ご
意
見
や
要
望
を
市
政

に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
十
分
に
議
論
を

重
ね
る
と
と
も
に
、
市
議
会
の
改
革
・

活
性
化
に
引
き
続
き
取
組
み
な
が
ら
、

市
民
の
皆
様
の
期
待
に
応
え
ら
れ
る

よ
う
誠
心
誠
意
尽
く
し
て
参
る
所
存

で
あ
り
ま
す
。

　

新
春
に
臨
み
、
市
民
の
皆
様
の
ご

支
援
、
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
と
と
も
に
、
新
し
い
年
が
市
民

の
皆
様
に
と
り
ま
し
て
幸
せ
多
い
年

で
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
心
か
ら
お
祈

り
申
し
上
げ
ま
し
て
新
年
の
ご
挨
拶

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
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