
市
で
は
、
行
政
改
革
の
一
環
と
し
て
、
平
成
19
年
４
月
か
ら
３
年
計

画
で
「
市
役
所
組
織
機
構
の
改
編
」
を
実
施
し
ま
す
。
合
併
後
３
年
を

経
過
す
る
平
成
20
年
４
月
に
は
、
現
在
の
総
合
支
所
方
式
か
ら
「
本
庁

方
式
」
へ
の
移
行
に
よ
り
、
総
合
支
所
は
支
所
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
課
長
職
以
上
の
管
理
職
は
、
現
在
の
９
部
長
48
課
長
の
57
人

体
制
か
ら
、
８
部
長
３
部
次
長
32
課
長
の
43
人
体
制
を
目
指
し
ま
す
。

編
成
に
お
い
て
相
当
の
財
源
不
足
が
見

込
ま
れ
、
す
べ
て
の
事
務
事
業
の
見
直

し
な
ど
と
と
も
に
、
限
ら
れ
た
経
費
で

最
大
の
効
果
を
あ
げ
る
効
率
の
高
い
財

政
運
営
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

３
総
合
支
所
方
式
の
短
所
を
取
り
除
く

本
庁
と
各
総
合
支
所
間
の
事
務
的
連
絡

や
連
携
不
足
と
い
っ
た
問
題
、
地
域
間

の
垣
根
を
取
り
払
う
こ
と
の
困
難
さ
な

ど
、
総
合
支
所
方
式
に
お
け
る
課
題
の

解
決
に
は
、
組
織
機
構
の
一
本
化
に
よ

る
「
本
庁
方
式
」
へ
の
移
行
が
必
要
と

な
っ
て
い
ま
す
。

組
織
機
構
の
改
編
は

３
年
計
画
で
段
階
的
に
実
施

市
役
所
組
織
機
構
の
改
編
は
、
平
成
19

年
度
か
ら
平
成
21
年
度
ま
で
の
３
年
計
画

で
段
階
的
に
実
施
し
ま
す
。

改
編
に
あ
た
っ
て
は
、「
３
つ
の
方
針
」

と
「
具
体
化
へ
の
６
指
針
」
に
基
づ
い
て

進
め
て
い
き
ま
す
。

改
編
の
３
方
針

①
平
成
19
年
度
か
ら
平
成
21
年
度
に
か
け

て
の
３
ヵ
年
計
画
と
し
ま
す
。

②
現
在
の
「
総
合
支
所
方
式
」
は
、
合
併

後
３
年
を
経
過
す
る
平
成
20
年
度
か
ら

「
本
庁
方
式
」
に
移
行
し
、
総
合
支
所
を

「
支
所
」
と
し
ま
す
。

③
改
編
は
段
階
的
に
行
い
、「
改
革
と
再
生
」

を
具
現
化
し
ま
す
。

具
体
化
へ
の
６
指
針

①
平
成
20
年
度
を
目
標
に
、
本
庁
方
式
に

よ
る
本
庁
と
総
合
支
所
組
織
機
構
の
一

体
化
を
行
い
ま
す
。

②
部
の
見
直
し
を
行
う
と
と
も
に
、
部
次

長
制
を
導
入
し
ま
す
。

③
課
の
統
廃
合
に
よ
り
、
課
長
･
主
幹
等

を
削
減
し
ま
す
。
ま
た
、
組
織
の
機
動

力
と
総
合
力
を
高
め
、
さ
ら
に
職
員
配

置
の
柔
軟
性
を
確
保
す
る
た
め
、
係
の

統
廃
合
を
行
い
ま
す
。

④
公
共
施
設
運
営
の
見
直
し
に
よ
る
ア
ウ

ト
ソ
ー
シ
ン
グ
（
※
１
）
指
針
を
策
定
し
、

外
部
委
託
の
検
討
を
行
い
ま
す
。

⑤
人
事
評
価
シ
ス
テ
ム
（
※
２
）
導
入
に
よ

る
、
年
功
型
か
ら
能
力
型
に
シ
フ
ト
し

た
人
事
に
取
り
組
み
ま
す
。

⑥
平
成
20
年
度
に
は
グ
ル
ー
プ
制
（
※
３
）

導
入
に
向
け
て
検
討
を
始
め
ま
す
。

平
成
20
年
４
月
総
合
支
所
方
式

か
ら
「
本
庁
方
式
」
に
移
行
し
ま
す

「
本
庁
方
式
」
と
は
、
組
織
機
構
を
本

庁
に
集
約
し
、
他
の
庁
舎
を
支
所
と
し
て

利
用
す
る
方
式
で
す
。

支
所
内
の
課
を
関
連
す
る
本
庁
部
署
が

管
轄
す
る
こ
と
で
、
事
務
の
効
率
化
、
組

織
の
統
一
性
と
と
も
に
、
全
体
の
バ
ラ
ン

ス
調
整
や
優
先
事
業
の
選
定
な
ど
、
行
政

効
率
の
高
い
行
政
運
営
を
目
指
し
ま
す
。

総
合
支
所
は
…

平
成
19
年
度

「
本
庁
方
式
」
へ
の
移
行
準
備
期
間
と

し
て
、
総
合
支
所
長
は
部
次
長
級
を
配

置
し
、
調
整
窓
口
は
本
庁
の
企
画
総
務

部
に
一
本
化
し
ま
す
。

現
行
通
り
総
合
支
所
長
が
担
う
事
務
事

業
と
、
総
合
支
所
長
を
経
由
し
て
企
画

総
務
部
長
等
が
担
う
事
務
事
業
と
に
分

か
れ
ま
す
が
、「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
関

係
」
や
「
防
災
対
応
」
な
ど
、
調
整
機

能
的
な
役
割
は
、
引
き
続
き
総
合
支
所

長
が
担
い
ま
す
。

調
整
窓
口
の
一
本
化
に
よ
り
、
連
携
強

化
や
危
機
管
理
時
に
お
け
る
応
援
体
制

の
充
実
と
と
も
に
、
地
域
住
民
の
主
体

的
な
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
体
制
を

確
立
し
ま
す
。

平
成
20
年
度

本
庁
と
各
総
合
支
所
の
組
織
機
構
一
本

化
に
よ
る
「
本
庁
方
式
」
に
移
行
し
、

総
合
支
所
は
支
所
と
な
り
ま
す
。

こ
れ
に
伴
い
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
低
下

し
な
い
よ
う
、
窓
口
で
の
申
請
や
手
続

き
に
際
し
、
１
ヵ
所
で
各
種
の
行
政
サ

ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
、
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
サ
ー
ビ
ス
を
実
行
す
る
「
市
民
窓
口

セ
ン
タ
ー
」（
仮
称
）
の
設
置
を
予
定
し

て
い
ま
す
。

な
お
、
事
務
事
業
の
調
整
機
能
的
な
役

割
は
引
き
続
き
支
所
長
が
担
い
ま
す
が
、

企
画
総
務
部
関
係
を
除
く
事
務
に
つ
い

て
は
、
支
所
長
を
経
由
す
る
こ
と
な
く

本
庁
の
関
係
部
長
が
担
う
こ
と
と
な
り

ま
す
。

本
庁
は
…

平
成
19
年
度

収
入
役
制
度
の
廃
止
に
よ
り
、
前
収
入

役
の
業
務
を
担
当
す
る
部
長
級
の
「
会

計
管
理
者
」
を
新
設
し
ま
す
。

経
済
建
設
部
を
「
経
済
振
興
部
」
と
「
建

設
部
」
に
分
割
し
ま
す
。「
経
済
振
興
部
」

に
は
、
６
次
産
業
振
興
に
向
け
た
関
連

部
署
を
配
置
し
、
連
携
強
化
と
集
中
の

も
と
、
地
域
産
業
の
振
興
と
底
上
げ
を

目
指
し
ま
す
。

今
、
な
ぜ
改
革
が
必
要
な
の
か

１
長
門
市
経
営
改
革
プ
ラ
ン
（
行
政
改
革

大
綱
／
集
中
改
革
プ
ラ
ン
）
に
基
づ
く

「
改
革
と
再
生
」
へ
の
取
り
組
み

平
成
18
年
３
月
に
策
定
し
た
「
集
中
改

革
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
き
、
職
員
の
定
員

管
理
の
適
正
化
（
平
成
26
年
度
ま
で
の

10
年
間
で
100
人
、
21
年
度
ま
で
の
５
年

間
で
は
50
人
の
職
員
削
減
）
を
進
め
て

い
ま
す
。

ま
た
一
方
で
は
、
危
機
管
理
体
制
や
国

体
準
備
な
ど
、
新
た
な
行
政
需
要
へ
の

対
応
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
抜
本
的
な

「
組
織
機
構
の
改
編
」
が
必
要
と
な
っ
て

い
ま
す
。

２
財
政
状
況
が
厳
し
さ
を
増
す

国
の
構
造
改
革
の
一
環
と
し
て
、
三
位

一
体
の
改
革
（
国
と
地
方
の
税
、
財
政

改
革
）
に
よ
る
地
方
交
付
税
や
補
助
金

の
廃
止
・
縮
減
が
見
込
ま
れ
る
中
、
長

門
市
が
昨
年
10
月
に
作
成
し
た
「
中
期

財
政
見
通
し
」
で
は
、
来
年
度
の
予
算

平
成
20
年
度

「
本
庁
方
式
」
へ
の
移
行
に
併
せ
、
市

民
福
祉
部
な
ど
の
改
編
に
よ
る
組
織
の

ス
リ
ム
化
を
行
い
ま
す
。

本
庁
・
総
合
支
所
共
通

平
成
21
年
度

「
検
証
」
･
「
見
直
し
」
に
よ
る
総
仕
上

げ
と
と
も
に
、
新
た
な
組
織
機
構
改
編

に
取
り
組
み
ま
す
。

平
成
19
年
度
主
な
組
織
機
構
改
編

①
「
助
役
」
制
度
の
見
直
し
に
伴
い
、「
副

市
長
」
に
名
称
を
変
更
し
ま
す

②
収
入
役
制
度
は
廃
止
と
な
り
、
会
計
課

長
を
兼
務
す
る
部
長
級
の
「
会
計
管
理

者
」
を
新
設
し
ま
す

③
経
済
建
設
部
を
「
経
済
振
興
部
」（
商
工

観
光
課
・
農
林
課
・
水
産
課
）
と
「
建

設
部
」（
都
市
建
設
課
・
下
水
道
課
・
水

道
課
）
に
分
割
し
ま
す
。「
建
設
課
」
と

「
都
市
計
画
課
」
を
統
合
し
、「
都
市
建

設
課
」
を
設
置
し
ま
す
。「
水
道
課
」
を

建
設
部
の
所
管
と
し
ま
す

④
総
合
支
所
長
は
、
総
務
課
長
を
兼
務
す

る
部
次
長
級
を
配
置
し
ま
す

⑤
本
庁
の
「
監
理
課
」
を
「
財
政
課
」
に

統
合
し
ま
す

⑥
総
合
支
所
の
「
経
済
課
」
と
「
施
設
課
」

を
統
合
し
、「
経
済
施
設
課
」
を
設
置
し

ま
す

⑦
教
育
委
員
会
の
３
事
務
所
に
つ
い
て
は
、

公
民
館
（
三
隅
公
民
館
・
日
置
農
村
環

境
改
善
セ
ン
タ
ー
・
油
谷
中
央
公
民
館
）

と
し
て
改
編
し
、
館
長
は
嘱
託
職
員
を

配
置
し
ま
す

職
員
給
与
の
減
額
、
定
員
管
理
の

適
正
化
な
ど
で
平
成
19
年
度
は

４
億
５
千
万
円
削
減
へ

市
で
は
、
厳
し
い
財
政
事
情
を
ふ
ま
え
、

職
員
給
与
の
見
直
し
（
平
成
18
年
４
月：

平
均
4.8
％
減
）
や
職
員
数
の
削
減
（
平
成

17
・
18
年
度：

約
30
人
削
減
）、
職
員
出
張

旅
費
の
見
直
し
（
平
成
18
年
10
月：

県
内

日
当
廃
止
）
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
市
長
な
ど
特
別
職
の
報
酬
額
等

に
つ
い
て
、
見
直
し
を
検
討
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

な
お
、
各
種
補
助
金
の
見
直
し
を
は
じ

め
、
市
政
全
般
に
わ
た
り
引
き
続
き
行
財

政
改
革
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う

お
願
い
し
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ

総
務
課
人
事
係
　
TEL
23
‐
１
１
１
４

※
１
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ

業
務
の
外
部
委
託

※
２
人
事
評
価
シ
ス
テ
ム

職
員
の
能
力
・
実

績
等
を
評
価
す
る
な
か
で
、
組
織
の
活
性
化
、

適
材
適
所
配
置
な
ど
に
活
用
す
る
総
合
的
な
人

事
制
度

※
３
グ
ル
ー
プ
制

現
行
の
係
単
位
の
事
務
を

課
単
位
と
し
、
事
務
量
や
緊
急
度
等
に
応
じ
て

担
当
課
長
権
限
で
グ
ル
ー
プ
を
編
成
。
職
員
の

流
動
化
、
協
調
性
確
保
と
と
も
に
意
思
決
定
の

迅
速
化
を
図
る
こ
と
が
で
き
ま
す

用
語
の
説
明



市
役
所
組
織
機
構
の
改
編
に
伴
い
、
１
月
下
旬
か
ら
、
市
役
所
各
庁
舎
で
事
務
所

の
移
転
作
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、
旧
Ｎ
Ｔ
Ｔ
局
舎
で
業
務
を
行
っ
て
い
ま
す

水
道
課
と
下
水
道
課
に
つ
い
て
は
、
３
月
中
旬
に
本
庁
２
階
に
移
転
し
ま
す
。

ご
来
庁
の
際
は
、
ご
注
意
を
お
願
い
し
ま
す
と
と
も
に
、
窓
口
で
の
確
認
を
お
願

い
し
ま
す
。
な
お
、
各
課
直
通
の
電
話
番
号
に
変
更
は
あ
り
ま
せ
ん
。


